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RESUMEN: La presente investigacion tienen una gran relevancia, en el aspecto
juridico-social, ya que busca exponer criterios, analisis y normas juridicas de diversos
estudiosos del derecho sobre los derechos fundamentales y el acceso a la educacion a
nivel superior, tanto para personas con capacidades diferentes como para personas
con discapacidades del aprendizaje, en aras de orientar tanto a las instituciones de
educacion superior como a los impartidores de justicia en la inclusion educativa a nivel
superior visto desde una panoramica de los derechos fundamentales de la persona.
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ABSTRAC: The present research has a great relevance, in the juridical-social aspect,
since it seeks to expose criteria, analyzes and legal norms of diverse scholars of the
right on the fundamental rights and the access to the education to superior level, so
much for people with different capacities as well as for people with learning disabilities,
in order to orient both institutions of higher education and those responsible for justice in

the educational inclusion at the higher level seen from an overview of the fundamental
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rights of the person.
KEYWORDS: Fundamental rights. Education. Disability. Justice.

I. INTRODUCCION

La nueva conciencia social que la UNESCO?3, hace referencia y expande sobre
las desigualdades en el ejercicio de los derechos humanos y muy especialmente sobre
el cumplimiento al derecho a la educacion, llevo a que en la conferencia en Jomtien
(OEI, 1990) se promoviera sobre un grupo relativamente pequefio de paises
desarrollados (anglosajones) la educacién especial, la idea sobre una educacién para
todos, creandose desde ahi el germen de la inclusion.

Se debe destacar que la inclusion de los nifios en las escuelas no garantiza que
se haga en su total plenitud, existe una necesidad de cambio de la educacion
tradicional. Por lo tanto, la inclusidon es un proceso de adaptacion que se encuentra
constantemente en evolucion. El ideal de escuela inclusiva esta sustentada en los
principios de autores como Pearpoint y Forest y, Stainback: “... seria el de un lugar en
el que todos los miembros, tantos los alumnos como los adultos, se sintieran acogidos
y miembros en pleno derecho, valorados e importantes para su comunidad, donde
nadie, por aprender por una forma distinta o0 porque tuviera caracteristicas singulares
de uno u otro tipo, se situara por encima o por debajo de los demas y donde todos
estuvieran llamados a aprender lo maximo posible en relacion a sus intereses,
capacidades y motivaciones.

La pequefia comunidad escolar asi construida vendria a ser el sustento de los
atributos de una sociedad verdaderamente humana y democratica* no se regula a las
personas, sino por el contrario al entorno y al ambiente. En México, desde los afios 80
y hasta en la actualidad es comdn escuchar decir que todos los seres humanos tienen

acceso a la educacion, incluso la propia norma suprema federal establece en su

3 La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura.

4 ECHEITA, Gerardo, V. A. La inclusion educativa del alumnado con necesidades educativas especiales, asociadas a
discapacidad, en Espafia. Un estudio prospectivo y retrospectivo de la cuestion, vista desde la perspectiva de las
organizaciones no gubernamentales de personas con di. Madrid: UNESCO. 2008.
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articulo tercero, el derecho a recibir educacion, de manera similar en la fraccién VIl del
mismo articulo establece las facultades y responsabilidades de las instituciones que
imparten educacion superior, y la obligacion del Estado para garantizar ese derecho
con espacios suficientes para ejercerlo®. Sin embargo, la realidad dista mucho de la
norma constitucional, en virtud de que las instituciones educativas nivel superior
realizan examenes de ingreso (conocimientos generalizados) para sus aspirantes,
asumiendo que todos, tienen la misma capacidad intelectual para resolverlos y con
base en sus resultados son o no seleccionados, vulnerando y mermando los derechos
de todas aquellos personasque por condiciones neurobiolégicas distintas, no logran
alcanzar el nivel de resultados que evallan los examenes aplicados, discriminandolos
por su condicion natural.

Sin considerar que la persona es el resultado no solo de aprendizaje
memorizado en la educaciéon basica, sino de un cumulo de experiencias, ensefianzas,
habilidades y destrezas adquiridas en el transcurso de su vida y que si bien es cierto
aplican un examen psicométrico para efectos de medir las habilidades psicolégicas,
éste solo es util para ubicarlos en la carrera para la cual se consideran afines. De lo
expuesto anteriormente, se advierte la imperiosa necesidad de estudiar a fondo y
exponer esta carencia de elementos materiales y normativos, para lograr de
acuerdo con los derechos fundamentales de las personas una verdadera inclusion
educativa en las instituciones de nivel superior para los aspirantes en situacion de
desventaja neurobioldgica.

El objetivo de esta investigacion es documentar y establecer si las instituciones
de educacion superior en México contemplan elementos o estrategias para la inclusion

educativa en materia de derechos fundamentales de las personas.

II. HISTORIA SOBRE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir
educacion. VII. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo.
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Desde tiempos antiguos, entre los defectos de los hombres podemos encontrar
la marginacion, ya sea en torno a la ignorancia, las condiciones sociales, econdémicas,
politicas e incluso naturales; una necesidad de buscar una clasificacion y distintivo
entre lo que es comun y normal contra, lo que es anormal y fuera de lo ordinario. La
principal preocupacién del hombre primitivo era su subsistencia, por consiguiente si un
semejante se consideraba una carga u obstaculo se eliminaba. Sin embargo al hacer
referencia al articulo “Historia, discapacidad y valia” del periodista José Luis Fernandez
Iglesias, en 1908 en la Chapelle-aux-Saints (al sur de Francia) se descubrié un homo
neanderthal con discapacidad conocido como “anciano” por tener mas de 35,000 afios
de antigiiedad, quien en vida alcanz6 una edad cercana a los 50 afios; mostrando que
durante ese tiempo fue cuidado y protegido por su grupo, a pesar de padecer artritis,
una fractura de costilla, perdida generalizada de dientes y abscesos. Hay que tener en
cuenta que el promedio de vida de esa época era aproximadamente de 30 afios. Es asi
gue desde la antigiiedad se venian desplazando a personas diferentes, salvo caso en
donde se puede ver que eran cuidados y protegidos.

Es importante hacer notar que debido a la insuficiencia de estudios bibliograficos
histéricos con relacion a las personas con discapacidad sobre todo en paises hispanos,
se debe considerar aun un tema por explorar; por lo tanto iniciaremos el estudio desde
los tiempos de Lucio Anneo Seneca® afio 4 a.C. cuyo filésofo romano, en su “Carta a
Lucilio” establece la similitud de las personas con discapacidad con monstruos; de
Platén y Aristételes’ en el afio 384 a.C. éstos filésofos griegos en su obra la Politica® ,
sefialaban que “sobre el abandono y la crianza de los hijos, una ley debe prohibir que
se crie a ninguno que esté lisiado”, de igual manera Platbn manifestaba “que los
débiles tendrian que desaparecer, incluyendo los discapacitados”, lo que sorprende
que estos filosofos sobresalientes, determinaran tales aberraciones sobre las personas
aparentemente anormales, no obstante, en tiempos tan antiguos, se tenia la creencia

gue una persona lisiada o con una discapacidad era una maldicién o castigo para sus

8 SENECA, Lucio Anneo Juan Manuel Diaz Torres, ed. Obra completa. Madrid: Editorial Gredos.2013.

" COPLESTON, Federish Historia de la filosofia. Vol. I: Grecia y Roma, Ariel, Barcelona 1984.

8 BARKER, Sir Ernest The Political Thought of Plato and Aristotle (El pensamiento politico de Platén y
Aristoteles). Londres: Methuen. (1906).
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familiares; incluso para toda una comunidad. En textos biblicos se pueden encontrar
algunas frases como, “Te herira el sefior con locura, con ceguera y con turbacién de
corazén’(Deuteronomio 28:28); La vision judia sobre las personas con discapacidad
como “marca del pecado” se mantuvo en el cristianismo. En el Nuevo Testamento,
Jesus cura a un hombre con paralisis luego de proclamar que perdonaba sus pecados:

“Alli algunas personas le llevaron a un hombre en una camilla pues no podia
caminar. Al ver Jesus que estas personas confiaban en él, le dijo al hombre: jAnimo
amigo! jTe perdono tus pecados! (...) Entonces Jesus le dijo que podia caminar:
levantate, toma tu camilla y vete a tu casa. El hombre se levant6 y se fue a su casa”
(Mateo 9: 2-7).

Como es sabido, Grecia. Exigia ciertas cualidades a sus habitantes, los griegos
perpetuaban el culto a la salud y a la belleza, ademas de abogar por las cuatro virtudes
cardinales de prudencia, justicia, fortaleza y templanza.® Para una persona con
discapacidad era evidente que tenia no sélo una desventaja frente a los demas, sino
que era una amenaza para su subsistencia. La sociedad romana estaba basada mas
que la griega en la explotacién de mano de obra esclava en grandes unidades rurales y
en la expansion imperial para obtener prisioneros y nuevas tierras de cultivo. Por este
motivo fueron igual de entusiastas del infanticidio. Amparados en la Ley de las Doce
Tablas (540 AC) que concedia al “pater familia” locucién latina empleada para los jefes
de familial®, el derecho sobre la vida de sus hijos e hijas, a los nifios considerados
“débiles” o “enfermos” se los arrojaba al rio Tiber o se los despefiaba de la roca
Tarpeia, junto con ancianos y personas adultas con discapacidad adquirida.

No es de extraflar que en la antigedad se discriminase por como veia la
sociedad a estas personas, ya que se tenia la creencia en dioses perfectos y bellos.

Es hasta finales de la edad media, con la caida del imperio romano de occidente

en el aflo 4761, hasta la toma de Constantinopla por los otomanos en el afio de 1453,

° PALACIOS, Agustina (2008). El modelo social de
discapacidad: origenes, caracterizaciéon y plasmacion en la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Madrid: Ediciones Cinca S.A. (2000).

http://www.tiempodelosderechos.es/docs/jun10/m6.pdf.p.44.
O PETTIT, Eugene Tratado Elemental de Derecho Romano, Editorial Porrtia, 2000, 20va. Edicion:
11 ARCE, Javier El tltimo siglo de la Espafia romana (284-409). 1997, Madrid: Alianza.
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gue con el cristianismo se empezaron a ver algunas ventajas sobre los que carecian de
privilegios; las mujeres, los esclavos y los discapacitados o lisiados.

Esto cambié hacia el afio 313, cuando el emperador Constantino admitié al
cristianismo como religién autorizada inspirado en el mantenimiento de la idea romana
de la necesidad de un fundamento religioso para el Estado. Mas tarde Teodosio (346-
395) la declaré religion oficial del imperio?, después de la caida de Roma se produjo
una fragmentacion de la autoridad en toda Europa (recordemos que el impero romano
se expandia desde Hispania hasta Medio Oriente, y desde el norte de Africa hasta las
islas britanicas), conformandose numerosos reinos cuya Unica fuerza unificadora era la
iglesia cristiana.

Dado el caracter violento de este periodo, es posible que las condiciones de vida
de las personas con discapacidad fueran igualmente duras. En el siglo XIV los nacidos
con discapacidad fisica, sensorial o mental, tales como sordera, ceguera, paralisis o
cuadriplejia, eran confinados en encierros y exhibidos los fines de semana en
zooldgicos o0 espectaculos circenses para diversion o bien, manipulando la conciencia
social para que las familias rectificaran sus pecados cometidos, por considerar que
estos “fendmenos’ o "monstruos” eran una sefal de castigo enviada por Dios, del
mismo modo gue se creia en tiempos aristotélicos; posteriormente el tratado Malleus
Maleficarum en latin o “martillo de las brujas” declaraba que los nifios y las nifias con
discapacidad eran producto de madres involucradas en la brujeria y la magia (Kramer,
Sprenger 1487).

Durante la alta edad media se multiplicaron el nimero de personas con
discapacidad como consecuencia de las cruzadas en Medio Oriente, la guerra contra
los reinos arabes en la peninsula Ibérica y las invasiones nordicas, y de las
innumerables epidemias que azotaron el continente europeo, para los nérdicos las
personas con discapacidad eran consideradas seres sagrados o sabios. Su dios
principal, Odin, carecia de un ojo al que habia dado como pago para poder beber de la

fuente de la sabiduria universal. Se crearon como consecuencia asilos o instituciones

12 BIANCHI, Susana; Historia social del mundo occidental: del feudalismo a la sociedad contemporanea, Bernal,
Editorial de la Universidad Nacional de Quilmes, 2009, p. 25.
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de socorro a cargo de comunidades religiosas.

Mas adelante, en Francia se inicid en el siglo XVIII la ensefianza de personas
sordas en base a lengua de sefias'®, consiguiéndose niveles educativos muy
considerables a fin de que pudieran realizar tareas, entre ellas la educacion de sus
semejantes. En 1620, Juan de Pablo Bonet publicé su "Reduccién de las letras y arte
para ensefiar a hablar a los mudos”, considerado como el primer tratado moderno de
fonética y logopedia, mediante el cual se podia ensefiar una lengua de sefias
unimanual a personas sordas e hipoacusicas (llamadas entonces sordomudas debido a
su falta de oralizacion).

Por otra parte quienes padecian trastornos psiquicos, denominados imbéciles,
dementes, débiles mentales o locos/as, eran recluidos en asilos 0 manicomios sin
recibir ningun tipo de atenciéon médica. El trato hacia esas personas se limitaba a su
aislamiento del resto de la sociedad. La revolucion francesa que comenz6 en 1789,
estuvo influenciada por las obras de pensadores de la llustracibn como Voltaire,
Rosseau y Locke, quienes llevaron a la sociedad a examinar la vida y el mundo con
base en la experiencia humana. Como resultado las personas con discapacidad
comenzaron a ser vistas como responsabilidad publica en la naciente sociedad
industrial. Ya no eran concebidas como “diferentes” o “anormales” sino que de acuerdo
a los ideales de libertad, igualdad y fraternidad se empez6 a pensar en la posibilidad de
que pudieran llevar una vida “normal” si se le proporcionaban los medios adecuados.

Ya entre los afios 1492 y 1870; los comienzos de la modernidad se
caracterizaron por dos procesos historicos que llevaron a la consolidacion del mundo
contemporaneo:

1) lainvasiéon y conquista del continente americano, y

2) lareforma protestante que puso fin a la relativa unidad religiosa europea.

1. Lainvasién y conquista del continente americano

Desde la llegada de los espafioles a las islas del Caribe en 1492 comenzé una

13 Platon ya menciona que en la Atenas del siglo V las personas sordas se comunicaban con sefias, aunque es
posible que dicha lengua no estuviera sistematizada.
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etapa de conquista del continente en la que participaron las principales potencias
europeas. Hacia 1511, como consecuencia del exterminio masivo de la poblacion
indigena caribefia debido a los trabajos forzados y las epidemias introducidas por los
conquistadores, los religiosos espafoles propusieron la introducciéon de esclavos
africanos. Lo que hasta entonces habia sido un flujo puramente doméstico, se empezo
a convertir en un verdadero comercio humano en el que competian tratantes
portugueses, ingleses, franceses y holandeses. En esas décadas se introdujeron mas
de 9 millones de esclavos africanos. El precio de los esclavos era menor si estaban
enfermos o0 ancianos, siendo mas caros los que estaban en su plenitud (entre los 20 y
40 afos). En el comercio de esclavos no habia surgido aun la discriminacién entre
quienes eran “aptos” e “incapaces” ya que mientras sirviera para trabajar y pudiera

desplazarse, era mano de obra explotable!4.

2. Lareforma protestante que puso fin a la relativa unidad religiosa europea.

La conquista mencionada en el parrafo anterior dio como resultado, el
surgimiento del capitalismo; como sefialan Marx y Engels'®, en su manifiesto comunista
(febrero, 1848):

“el descubrimiento de América y la circunnavegacion de Africa ofrecieron a la
burguesia en ascenso un nuevo campo de actividad. Los mercados de India y China, la
colonizacion de América, el intercambio con las colonias, la multiplicacion de los
medios de cambio y de las mercancias en general imprimieron al comercio, a la
navegacion y la industria un impulso hasta entonces desconocida, y aceleraron con ello
el desarrollo revolucionario de la sociedad feudal en descomposicion”.

Otro elemento fue la reforma protestante que no representd un alivio para las
personas con discapacidad. Martin Lutero (1483- 1546) y Joan Calvino (1509- 1564)
las denunciaban como “habitadas por el demonio”. El primero llegé a ordenar la

14 JOLY, Eduardo; “LA DISCAPACIDAD: UNA CONSTRUCCION SOCIAL AL SERVICIO DELA
ECONOMIA” http://www.rumbos.org.ar/discapacidad-una-construccion-social-al-servicio-de-la-economia-
clase-facderuba, 2007.

15 MARX, Karl y Engels, Friederick; EI manifiesto comunista, Buenos Aires, Coleccion Nogal, Gradifco,
2001, p. 20.
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ejecucion de un nifio con discapacidad mental. En las ciudades reformadas de
Hamburgo y Frankfurt existian las “jaulas de los idiotas”. Los puritanos fundadores de
las colonias inglesas en Norteamérica le asignaban el papel de bufon o “tonto del
pueblo” a quienes tuvieran discapacidad mental. Por otro lado la medicina renacentista
habia hecho grandes avances como consecuencia de la gran cantidad de heridos que
producian las guerras de conquista y de religion. Ambroise Paré (1510- 1592,
considerado como la principal figura quirdargica del siglo XVI, asi como padre de la
cirugia francesa) inventd una técnica para ligar las arterias a los muiiones en las
amputaciones y comenzé a utilizar forceps y suturas para atar heridas. En Alemania
por su parte comenzaron a utilizarse protesis y aparatos ortopédicos muy
desarrollados. En muchos estados europeos comenzo a tomar fuerza la idea de que
debia existir una responsabilidad social hacia las personas con discapacidad.

A partir del siglo XVI la creciente burgesia urbana a la que se referian Marx y
Engels, comenzo a interesarse en el tratamiento de las personas con discapacidad.

Es entonces que entre los afios 1780 y 1790 se produjeron en algunas ciudades
de Inglaterra (Manchester), un aceleramiento del crecimiento economico, llamado
“revolucién industrial” implicando con ello cambios tanto cualitativos como cuantitativos
en el sentido en que se realizaban en el marco de una economia capitalista.

En lo que respecta a la salud mental es importante sefalar las reformas
realizadas por Phillipe Pinel (1745- 1826) considerado el padre de la Psiquiatrial®,
influenciado por los ideales de la revolucion francesa, a partir de 1793 cuando se hizo
cargo de la direccion del asilo de Bicetre. Sus trabajos dieron origen a lo que el
historiador Lanteri Laura llamé “El paradigma de la alienacion mental” que se extendid
hasta 1840 y que consideraba que existia una Unica enfermedad mental. La alienacion
presentaba cuatro entidades morbidas:

1. La mania,

2. La melancolia,

3. La demenciay

16 BERCHERIE, Philipe (1986). Los Fundamentos de la Clinica, Historia y Estructura del Saber Psiquiatrico.
Buenos Aires: Ed. Manantial. https://es.scribd.com/doc/30659293/Paul-Bercherie-Los-fundamentos-de-la-clinica.

94



Recorrido Historico de la Inclusion de las Personas con Discapacidad y el Derecho Fundamental a la Educacién Nivel Superior

4. El idiotismo.

Pinel sostenia tres posibles causas de la alienacién mental:

1) fisicas: directamente cerebrales o simpaticas;

2) herencia: a la que le atribuia un lugar destacado; y

3) morales: pasiones desenfrenadas y excesos de todo tipo. Dado que esta
Gltima era la principal, proponia un “tratamiento moral’ consistente en la
institucionalizacion del paciente para alejarlo de las conductas que llevaron a la
alienacion, y someterlo a una disciplina severa y patriarcal por parte del profesional.

Para ello el médico debia ser una persona de cualidades morales y éticas que
pudiera generar la confianza adecuada de una buena relacién médico-paciente. Si bien
en la actualidad dicho tratamiento puede ser considerado paternalista, representé una
verdadera revolucion en el trato humanitario hacia los pacientes psiquiatricos: Pinel
prohibié el uso de la violencia asi como los tratos crueles y degradantes, y se le
recuerda como “el que quitd las cadenas a los locos” tras la revolucién. Reemplazé la
visita de extrafios que a veces agitaban a los pacientes por la de personas queridas, y
abrié la posibilidad de trabajo para aquellos que lo necesitaran, inaugurando una
auténtica politica social en el tratamiento de la salud mental. Pinel defendia la idea de
que los alienados son enfermos como los otros, ni poseidos, ni criminales, al mismo
tiempo que son diferentes de los otros, por lo que debian ser atendidos separados en
servicios especializados. Pinel fundd la medicina mental como disciplina independiente
en los servicios de Bicetre y Salpetriére.

La industria capitalista dejaba un gran niumero de personas con discapacidad, al
respecto cabe citar a Friederick Engels!’ en su obra “La situacion de la clase obrera en
Inglaterra” (1845):

“En Manchester, se puede ver, aparte de numerosos lisiados, un gran niumero de
mutilados; uno ha perdido todo el brazo o el antebrazo, otro un pie, aun otro la mitad de
la pierna; tal parece que se halla uno en medio de un ejército que regresa de una

campafa. Las partes mas peligrosas de las instalaciones son las correas que trasmiten

17 ENGELS, Friedriks; “La situacion de la clase obrera en Inglaterra”, edicion original de 1845,
en: http://www.marxismoeducar.cl/me-01a.htm, 2001.
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la energia del eje a las diferentes maquinas, sobre todo cuando tienen curvas lo cual
es, cierto, cada vez mas raro; quienquiera que sea atrapado por esas correas es
arrastrado por la fuerza motriz con la rapidez del relampago, su cuerpo es lanzado
contra el techo después contra el suelo con una violencia tal que raramente le queda un
hueso intacto y la muerte es instantanea.

Fue en este contexto que se empez6 a utilizar el concepto de discapacidad,
entendida como la incapacidad para ser explotado con el objeto de generar ganancia
para la clase capitalista. Las personas consideradas discapacitadas junto con los
pobres en general, comenzaron a ser vistas como un problema social y educativo. Por
otro lado a lo largo del siglo XIX se dieron algunos avances en la educacion de
personas con discapacidad. El sistema de lectura y escritura tactil para personas ciegas
fue inventado en 1825 por Louis Braile'®, quién quedd ciego en su nifiez debido a un
accidente en el taller de su padre, cuando tenia 13 afios luego de que el director de la
escuela para sordos y ciegos de Paris le pidié que probara un sistema de lectoescritura
inventado por el militar Charles Barbier para transmitir érdenes a puestos de avanzada
sin tener necesidad de delatar la posicion durante las noches.

Braille descubrié al cabo de un tiempo que el sistema era valido y lo reinventd
utilizando un sistema de ocho puntos. Al cabo de unos afios lo simplificé dejandolo en el
sistema universalmente conocido y adoptado de 6 puntos, posteriormente en 1857 en
Argentina se abri6 la primera escuela para personas sordas e hipoacusicas, la
Sociedad Filantropica Regeneracion (SFR), por iniciativa del maestro aleman Carlos
Keil. En la década de 1880 se creo6 el Instituto Nacional de Sordomudos, y en 1887 el
pedagogo espafiol Juan Lorenzo y Gonzalez comenz6 a educar a un grupo de nifios
ciegos del asilo de huérfanos!®. Conviene mencionar brevemente el movimiento de la
eugenesia, surgido en las décadas de 1860 y 1870, y su relacion con la discapacidad.
Francis Galton (1869) En una conferencia definio a la eugenesia como “la ciencia que
se ocupa de todas las influencias que mejoran las cualidades innatas de una raza y

también aquellas que las desarrollan en su maximo provecho”.

18 PIERRE, Henri, (1988). “La vida y la obra de Louis Braille”. Madrid ISBN 84-404-3581-9
19 BORINSKY, Marcela y Talak, Ana Maria; “Problemas de la anormalidad infantil en la Psicologia y la
Psicoterapia”, en: El Seminario, www.elseminario.com.ar, 2005.
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Galton sostenia dos ideas fundamentales: 1) que la inteligencia era un factor
determinante por el que la persona podia destacarse en un determinado campo; y 2)
que la inteligencia era hereditaria, aunque no explicaba el mecanismo por el cual se
heredaba.

“Este es precisamente el fin de la eugénica. Su primer propésito es controlar el
porcentaje de crecimiento de los 'ineptos’, en lugar de permitirles llegar a seres aun
estando destinados a perecer prematuramente en gran numero. El segundo propésito
es la mejora de la raza favoreciendo la productividad de los ‘aptos’ por medio de
matrimonios tempranos y saludable crianza de los hijos"%°.

Desde entonces se crearon institutos eugenésicos en todo el mundo y entre
1890 y 1945 diversos Estados aplicaron politicas eugenésicas de dos tipos: 1)
Positivas, que fomentaban la union reproductiva favorable para el perfeccionamiento
de la especie mediante la asociacion y seleccion; y 2) Negativas, tendientes a evitar la
reproduccion de quienes tuvieran rasgos considerados “inferiores” a través de la
segregacion, la esterilizacion forzada y el genocidio. En la Alemania nazi (1933- 1945)
la Ley para la Prevencion de la Progenie Defectuosa obligaba la esterilizacion de
personas con discapacidad mental, fisica o sensorial, esquizofrenia, trastorno bipolar,
epilepsia, alcoholismo y enfermedad de Huntington. El inspirador de estas leyes fue el
cientifico estadounidense Harry Laughlin, quién por sus servicios obtuvo el Doctorado
Honoris Causa de la Universidad de Heilderberg en 1936.

Entre 1935 y 1939 se esterilizaron a 50 mil personas, y entre 1940 y 1941
setenta mil pacientes psiquiatricos fueron ejecutados en la camara de gas. Tras la
Segunda Guerra Mundial la eugenesia comenzé a ser fuertemente cuestionada por su
utilizacion en manos del nazismo (aunque sin citar que su origen se situaba en Gran
Bretafia, Estados Unidos y Suecia). La posterior Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948)2 y numerosos protocolos internacionales pusieron fin a
esta practica.

20 GALTON, Francis, (1874). “On men of science, their nature and their nurture”. Proceedings of the Royal
Institution of Great Britain. http://galton.org/bib/Journalltem.aspx_action=view_id=41
2L http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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Es hasta la década de 1970, cuando empezaron a surgir algunos movimientos
sociales de personas con discapacidad como continuidad de los movimientos por los
derechos civiles que protagonizaron importantes luchas en los afios anteriores. El
concepto vida independiente (1962) es un modelo ingresado por Ed Roberts (1941-
2010) una persona con discapacidad que logr6é realizar estudios universitarios en
ciencias politicas, en la Universidad de California, Berkeley; pese a todos los
impedimentos que le impuso la sociedad por su discapacidad; concepto que fue
utilizado por una legislacion del Estado de California que permitia que las personas
gue habian contraido poliomielitis pudieran salir de los centros de internacion y
reintegrarse en la sociedad mediante beneficios econémicos.

Siendo producto de la interaccion entre el cuerpo y la sociedad, la discapacidad
puede ser vista como un proceso susceptible de ser analizado a través del tiempo. De
este modo se considera que las respuestas a las personas con deficiencias han
variado a lo largo del tiempo.

Una investigacion cientifica que dé cuenta de estas relaciones y cambios
sociales deberia plantearse que en consecuencia debe existir una relacion directa
entre un sistema econémico y lo que se entiende por discapacidad. Es posible que las
transformaciones econdémicas, politicas y tecnolégicas de una sociedad terminen
impactando en la vida de las personas con discapacidad, sin embargo eso sera
materia de otro estudio.

Asistimos al nacimiento del modelo social que postula que la discapacidad no es
un atributo personal, sino que se expresa socialmente por la presencia de ambitos en
donde las personas con discapacidad no se les permiten acceder. El origen puede ser
congénito, producto de una enfermedad o0 a causa de un accidente, pero lo que genera
la discapacidad es la falta de adecuacion del entorno para compensar o neutralizar los
efectos de la limitacién de la persona.

Como sefala el socidlogo Eduardo Joly??> quien padece una discapacidad

motriz debido a un accidente.

22 JOLY, Eduardo; “La discapacidad: una construccion social...”. http://www.rumbos.org.ar/discapacidad-una-
construccion-social-al-servicio-de-la-economia-clase-facderuba
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“La discapacidad, tal como me he referido a ella, es una construccién social. Es
algo que a primera vista parece estar en mi cuerpo, pero que en realidad esta en el
lugar que se me permite ocupar en la sociedad”.

El modelo denominado social al que he venido haciendo alusion, es aquel que
considera que las causas que originan la discapacidad no son ni religiosas, ni
cientificas, sino que son, en gran medida, sociales. Desde esta filosofia se insiste en
que las personas con discapacidad pueden aportar a la sociedad en igual medida que
el resto de las personas sin discapacidad, pero siempre desde la valoracion y el
respeto de la diferencia. Este modelo se encuentra intimamente relacionado con la
asuncion de ciertos valores intrinsecos a los derechos humanos, y aspira a potenciar
el respeto por la dignidad humana, la igualdad y la libertad personal, propiciando la
inclusion social, y sentandose sobre la base de determinados principios: vida
independiente; no discriminacion, accesibilidad universal, normalizacion del entorno,
didlogo civil, entre otros. Parte de la premisa de que la discapacidad es en parte una
construccion y un modo de opresion social, y el resultado de una sociedad que no
considera ni tiene presente a las personas con discapacidad. Asimismo, apunta a la
autonomia de la persona con discapacidad para decidir respecto de su propia vida, y
para ello se centra en la eliminacién de cualquier tipo de barrera, a los fines de brindar
una adecuada equiparacion de oportunidades.

Una extension del modelo social ha sido el politico activista de la discapacidad o
modelo de las minorias colonizadas, que considera que las personas con discapacidad
han sido un grupo minoritario, discriminado y oprimido por las sociedades antigua,
feudal y capitalista, por lo que incorpora el reclamo por sus derechos a las luchas
sociales y politicas. Desde entonces se fueron creando organizaciones de personas
con discapacidad en todo el mundo, que reclaman un nuevo papel en el disefio y

organizacion de politicas sociales, con un mayor protagonismo y autonomia?3. Entre los

23 HERNANDEZ, Elsa; “Desarrollo historico de la discapacidad...”.;
http://www.iin.oea.org/Cursos_a_distancia/cad_guia_disc_UT1.pdf

99



Recorrido Historico de la Inclusion de las Personas con Discapacidad y el Derecho Fundamental a la Educacién Nivel Superior

principales activistas de estos importantes movimientos se encuentran:?*

Alan Reich; Fundadora de la Organizacion Nacional sobre Discapacidad (NOD)
de los Estados Unidos, organizacion no lucrativa dedicada a incrementar los derechos
y participacion de las personas con discapacidad existentes en todo el mundo.

Kathryn McGee; Reconocida por fundar dos de las primeras organizaciones por
los derechos de las personas con sindrome de down.

Ed Roberts; Reconocido como padre de los movimientos de personas con
discapacidad. Sus esfuerzos por ingresar en la universidad permitieron su admisién en
Berkeley en 1962. Fue ademas el fundador del primer “centro de vida independiente”.

John Tyler; Padecié poliomielitis y se convirti6 en defensor de los derechos de
las personas con discapacidad. Entre sus actos, destaca aparcar su silla de ruedas
delante de los autobuses en Seattle a finales de 1970 para pedir ascensores para sillas
de ruedas en el transporte publico ya que los ascensores originales volcaban las sillas
de ruedas. Después de su muerte por suicidio el 24 de diciembre de 1984, fue
recordado en el central park de Seattle, con un edificio de apartamentos construido

especificamente para personas en sillas de ruedas.

Diana Braun y Conour Kathy; Diana tiene sindrome de down y Kathy padece de
pardlisis cerebral desde su nacimiento. Han viajado juntos durante décadas
fomentando la vida independiente para personas con discapacidad.

Gabriela Brimmer; Poeta mexicana con paralisis cerebral. Su vida fue narrada en
la pelicula “Gaby: a true story”, es fundadora de una organizacion de derechos de las
personas con discapacidad.

Los movimientos provocados por éstos y mas activistas que por cuestiones de
tiempo me resulta complicado mencionarlos a todos; fueron muy provechosos, en
busqueda de cubrir a los mas de seiscientos cincuenta millones de personas con
discapacidad, conformando cerca del diez por ciento de la poblacién mundial?>.

En el afio de 1982, las Naciones Unidas aprobaron el Programa de Accion Mundial

2 PALACIOS, Agustina “El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad” y Di Nasso, Patricia; “Mirada
histérica de la discapacidad”.

25 http://www.un.org/spanish/disabilities/convention/ganda.html
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para las Personas con Discapacidad?®. En su articulo 21 establece que para lograr los
objetivos de igualdad y plena participacién “no bastan las medidas de rehabilitacion”,
sino que se debe asegurar el acceso a la vida familiar, el empleo, la educacién, la
vivienda, la seguridad social, la participacion en grupos sociales y politicos, las
actividades religiosas, las relaciones afectivas y sexuales, el acceso a las
instalaciones publicas y la libertad de movimiento; A su vez el articulo 85 establece
gue “deberia consultarse a las personas con discapacidad?’ y a sus organizaciones
en el desarrollo y ejecucion del programa. Con este fin debe hacerse cuanto sea
posible para alentar la formacion de organizaciones de personas con discapacidad a
nivel local, nacional, regional e internacional”.

Para efectos de conceptualizar el término discapacidad, en una esfera de
derechos humanos con enfoque y mirada social, uno de los frutos que se tuvieron fue
en el ambito del derecho internacional, con sus consecuentes implicaciones en los
derechos de las legislaciones internas de los Estados parte en materia de Derechos
Humanos. El ultimo paso en dicho sentido ha sido la aprobacion el trece de diciembre
del afio dos mil seis; de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad?®, misma que entrd en vigor el tres de mayo del afio dos
mil ocho, y que resulta importante destacar en uno de sus incisos al preambulo de su
redaccion lo siguiente:

“ e) Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta
de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud
y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con las demas.

h) Reconociendo también que la discriminacién contra cualquier persona por razon de

su discapacidad constituye una vulneracion de la dignidad y el valor inherentes del ser

% http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=500

27 En esta Declaracion ya se utiliza el concepto de “Persona con Discapacidad”, en lugar de “discapacitado”,
“insuficiente” o “minusvalido”.

28 ywww.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf
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humano.”

Nunca una convencion de las Naciones Unidas habia reunido un nimero tan
elevado de signatarios en el dia de su apertura; se obtuvieron 82 firmas. Se trata del
primer instrumento internacional que supone un cambio de paradigma en las actitudes
y enfoques respecto de las personas con discapacidad, y adhiere al modelo social en
el marco de los Derechos Humanos. Sin lugar a dudas este instrumento internacional
es el resultado de una evolucion que viene dandose en el plano del derecho, a partir
de la década de los afios ochenta del siglo XX; durante todo el proceso de elaboracion
de dicha Convencién en la que participaron muy activamente las organizaciones de
personas con discapacidad se sostuvo que la misma adoptaria el modelo social a la
hora de comprender el fenbmeno de la discapacidad.

Es indispensable mencionar que el presente trabajo busca documentar y
establecer si las personas con discapacidad tienen un verdadero acceso a la
educacién superior en México, visto desde un enfoque inclusivo, basado en los
derechos humanos o fundamentales; bajo la perspectiva de la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y evidenciar si se

ha plasmado de manera efectiva el ya mencionado modelo social en nuestro pais.

lll. PROBLEMATICA REAL PARA ACCEDER A LA EDUCACION SUPERIOR PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN MEXICO

Durante muchos siglos, los estudiosos de la disciplina del campo de la biologia,
la salud, la educacion, la sociologia y la psicologia, mantuvieron interminables debates
para intentar probar que la conducta humana es compleja y sus capacidades estan
determinadas en mayor medida por 1) el legado biolégico de la especie, 2) la herencia
familiar, 3) el estado de salud que determina el funcionamiento biomédico del cuerpo
humano, 4) el desarrollo de zonas especificas del cerebro, 5) la evolucién cultural de la
especia, 6) las condiciones culturales que estan presente, 7) los métodos de
ensefianza que se utilicen en la crianza, 8) los estados emocionales de los seres

humanos en desarrollo 0 9) las formas de interaccion familiar entre otros aspectos.

102



Recorrido Historico de la Inclusion de las Personas con Discapacidad y el Derecho Fundamental a la Educacién Nivel Superior

En la actualidad debates cientificos para determinar la discapacidad o
desviaciones de los seres humanos basados en los numerales anteriores han perdido
vigencia e interés, pero el conocimiento generado como resultado de las diferentes
disciplinas cientificas, ha quedado claro que el desarrollo que cada ser humano logre
en su vida, es decir sus habilidades y competencias, son producto de la interacciones
de un conjunto de factores de indole biol6gico-medico-cultural-social y educativo,
denominado desarrollo psicoldgico, que en definitiva para el area de las ciencias social
en especifico, para el campo de derecho en donde la prioridad normativa para proteger
en el sentido no solo juridico sino material en el desarrollo pleno de las personas
cristalizando al ser humano como un ser integrar bioldgico- psicolégico-social.

Segun el INEGI?® El clasificador incluye tanto deficiencias como
discapacidades, sin la pretension de diferenciarlas entre si, buscando clasificarlas
segun el o6rgano, funcibn o area del cuerpo afectada o donde se manifiesta la
limitacion. Las deficiencias se refieren al érgano o la parte del cuerpo afectado, por
ejemplo lesiones del cerebro, médula espinal, extremidad u otra parte del cuerpo. Son
ejemplos descritos como “ausencia de piernas”, “desprendimiento de retina”, etcétera.
Las discapacidades se refieren a la consecuencia de la deficiencia en la persona
afectada, por ejemplo limitaciones para aprender, hablar, caminar u otra actividad. Son
ejemplos: “no puede ver”, “no mueve medio cuerpo” y otras.

Por lo que la clasificacion se realiza en dos niveles, segun grupos y subgrupos,
que resultan por demas interesantes; ya que provienen de criterios internacionales
recomendados por la ONU en 1998, para los censos de poblacion.

El primer nivel formado por cuatro grupos:

Grupo 1 Discapacidades sensoriales y de la comunicacion

Grupo 2 Discapacidades motrices

Grupo 3 Discapacidades mentales

Grupo 4 Discapacidades multiples y otras

Grupo 9 Claves especiales

29 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica; “clasificacion del tipo de discapacidad™.
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Y el segundo nivel formado ya por los subgrupos:

Grupo 1 discapacidades sensoriales y de la comunicaciéon

Subgrupo 110 discapacidades para ver

Subgrupo 120 discapacidades para oir

Subgrupo 130 discapacidades para hablar (mudez)

Subgrupo 131 discapacidades de la comunicacién y comprension del lenguaje

Subgrupol199 insuficientemente especificadas del grupo discapacidades

sensoriales y de la comunicacion

Grupo 2 discapacidades motrices

Subgrupo 210 discapacidades de las extremidades inferiores, tronco, cuello y
cabeza

Subgrupo 220 discapacidades de las extremidades superiores

Subgrupo 299 insuficientemente especificadas del grupo discapacidades motrices

Grupo 3 discapacidades mentales

Subgrupo 310 discapacidades intelectuales (retraso mental)

Subgrupo 320 discapacidades conductuales y otras mentales

Subgrupo 399 insuficientemente especificadas del grupo discapacidades
mentales

Grupo 4 discapacidades mdltiples y otras

Subgrupo 401-422 discapacidades multiples

Subgrupo 430 otro tipo de discapacidades

Subgrupo 499 insuficientemente especificadas del grupo discapacidades multiples
y otras

Grupo 9 claves especiales

Subgrupo 960 tipo de discapacidad no especificada

Subgrupo 970 descripciones que no corresponden al concepto de discapacidad

Subgrupo 980 no sabe

Subgrupo 999 no especificado general

Es entonces que cada subgrupo a su vez ramifica ya de manera muy especifica la
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condicion de los seres humanos.

Sin embargo estas personas aun y con su condicibn son protegidos por el
derecho fundamental a la inclusién educativa, es evidente que de acuerdo a la condicion
de cada uno, se veran disminuidas las habilidades, aptitudes, y capacidades naturales
para ejercer alguna profesion;

¢ Pero que esta haciendo el estado mexicano para incluir a estas personas en el
campo de formacion profesional? y ademas ¢ Como esta logrando México que se llegue
a una igualdad de oportunidades en su poblacion?

La psicologa clinica Norma del Rio (2015; p.15) en su compilado sobre derechos
humanos, presenta un alto porcentaje de mujeres con discapacidad en situacion de
desocupacion laborar equivalente al 81.2% y en hombres con discapacidad equivalente
al 57.1% que obedece a una desigualdad y segregacion social en desempleo,
excluyéndolos no solo en la realizaciéon de algun oficio laboral sino en el desarrollo
profesional laboral.

Aungue pareciera que la educacion superior es privilegiada para algunos sectores
la normatividad legislativa manifiesta un derecho de todos los mexicanos.

De acuerdo con el segundo informe de gobierno®® se atendié a 1.4% de jévenes
con discapacidad en educacién superior en universidades a distancia y abierta, y
mediante la Red de Educacién Superior Incluyente para Personas con Discapacidad
de las Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas3!. Estos datos advierten sobre el
importante reto que existe para garantizar la inclusién educativa en todos los niveles
educativos.

Solo para mencionar algunos programas para poner en un contexto la gran
importancia que tiene para los mexicanos, el trabajar sobre la inclusién educativa a
nivel superior de las personas con discapacidad contribuyendo de alguna manera a la
igualdad en oportunidades educativas.

Por una lado encontramos la Reforma Integral para la Educacién Media Superior

30 Presidencia de la republica segundo informe de gobierno 2013-2014, México 2014. Disponible en
http://cdn.presidencia.gob.mx/segundoinforme/Segundo_Informe_escrito_completo.pdf

31 Porcentaje calculado a partir de las cifras absolutas vertidas en el informe en relacién con la poblacion joven con
discapacidad estimada por el INEGI.

105


http://cdn.presidencia.gob.mx/segundoinforme/Segundo_Informe_escrito_completo.pdf
http://cdn.presidencia.gob.mx/segundoinforme/Segundo_Informe_escrito_completo.pdf

Recorrido Historico de la Inclusion de las Personas con Discapacidad y el Derecho Fundamental a la Educacién Nivel Superior

(RIEMS), propuesta para reordenar y articular las diversas modalidades que fueron
creadas a lo largo de cuatro décadas y asi establecer un Sistema Nacional de
Bachillerato que respete su diversidad, pero que lleve a profesionalizar y certificar su
calidad. Esta reforma se dio en el contexto politico del proyecto de decreto aprobado
por la Camara de Diputados3? y posteriormente por el Senado de la Republica, sobre
la obligatoriedad con implementacién gradual de la educacion media superior en el
periodo 2007-2012, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Sectorial de Educacion vigentes=:.

Luego entonces exponemos la modalidad de la educacién a distancia, que
ahora se considera como una opcion que amplia las oportunidades educativas de las
personas con discapacidad pero ademas de las personas que no pudieron acceder a
otra modalidad de educacion presencial o mixta. En febrero de 2009, el subsecretario
de Educacién Superior anuncié la creacion de la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia, misma que es brindada por las universidades mexicanas a 41 000
estudiantes con discapacidad. En noviembre de ese afio. Para la convocatoria de
2011 solicitaron ingreso 955 personas con discapacidad, de acuerdo con el Cuarto
Informe de Gobierno de 2012; hablamos de cualquier tipo de discapacidad.

Es preciso aludir a una de las medidas con caracter inclusivo implementadas
por la Secretaria de Educacion Publica en 2008: el Programa Nacional de Becas de
Excelencia Académica en Educacion Media Superior (PNBEAMS). Este nuevo
programa fue disefiado para incrementar las tasas de retencion de las y los alumnos
gue se encuentran en precariedad econdmica pero son talentosos, que tienen alguna

discapacidad o que se encuentran en contextos de emergencia.

%2 ROMERO GUZMAN, Rosa Elia y José Manuel del Rio Virgen, “Proyecto de decreto que reforma los articulos

30 y 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y reforma el articulo quinto transitorio del
Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adiciona el articulo 30, en su parrafo primero, fracciones iii, v
y vi, y el articulo 31 en su fraccion i, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos.

Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 12 de noviembre de 2002”, México, Senado de la
Repdblica, Ixi Legislatura, 11 de diciembre de 2008.

33 El Observatorio Ciudadano de la Educacién ha analizado los problemas de implementacion que ha

enfrentado este nivel educativo para ampliar la cobertura. Llama la atencion que a pesar de que para 2012 México
tendria el méaximo histérico de poblacion joven del pais, este nivel fue el que recibi6 el monto presupuestal mas bajo
de la federacion.
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V. CONCLUSIONES

México se encuentra desde hace mas de 20 afios buscando mecanismos para el
acceso a la educacion de personas con discapacidad, trabajando de la mano con las
organizaciones internacionales e incluyendo en las politicas publicas modelos de
inclusion educativa, sin embargo nos falta mucho por recorrer ya que la infraestructura
que tienen las universidades publicas son precarias, dejando en desventaja a muchos

jovenes mexicanos sin acceso a la educacion, entre ellos los jovenes con discapacidad.

Las buenas voluntades de los gobiernos locales no basta, el rechazo a los
jovenes con discapacidad en el nivel superior educativo se sigue presentando, los
operadores institucionales en materia de educacion, requieren una capacitacion asistida
e informada sobre la discapacidad, sus tipos y subtipos, indudablemente nuestra
legislacién obliga a la inclusion de jovenes mujeres y hombre a la educacién sigue
ocurriendo que las instituciones de educacidn superior basadas en su autonomia
universitaria siguen reservandose el derecho de admision, ya sea por los resultados
vertidos en los examenes de conocimiento de ingreso, o por los resultados en los
examenes psicométricos, sin llevar una previa entrevista individualizada para cada
joven, por supuesto que esto nos llevaria a una excesiva inversion de tiempo y recursos
tanto humanos como publicos. No obstante que contamos con todo un cumulo de
normativas tanto internacionales como nacionales, el joven con discapacidad al
encontrarse en un ambiente hostil y de ignorancia tanto de sus comparieros, como de
sus profesores, la desercion se da en gran medida.

Aunado a esto, encontramos un sistema educativo deplorable basado en la
simulacion, en donde los docentes medio enseflan y medio evaldan,
desafortunadamente en la menor medida cuando se da la inclusiébn educativa, los
jovenes transitan en una educacion de baja calidad; obteniendo documentos oficiales
solo por lograr el indicador institucional educativo, pero con muy pocas oportunidades
laborales, basados en la mala calidad de su formacion profesional; llevandolos de

nuevo a la exclusién pero en un escenario aun mas dramatico y critico que es el laboral,
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en donde son condenados a las carencias econdmicas y de una marcada baja

autoestima.
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